Mulige tiltag til sikring af danske virksomheder
mod tab ved russisk nationalisering

Historien har det med at gentage sig selv. Nok engang er der krig i Europa, som
foruden at true vores sikkerhed tillige er arsag til mange s@vnlgse naetter hos
ejere og medarbejdere i de virksomheder, som star til at tabe stort pa en russisk
nationalisering eller konfiskation af deres investeringer i Rusland, som den
russiske ambassader i Danmark har travlt med at fremsaette trusler om for tiden.
En mulig lgsning pa dette problem findes dog bade i juraen og i historien.

truslen fra rusland

Som statsminister Mette Frederiksen annoncerede pa et pressemade den 24. februar 2022, er der udbrudt
krig i Europa. Krigen har resulteret i international fordemmelse af Ruslands aktioner samt en raekke
sanktioner rettet mod Rusland.

| kalvandet pa Vestens sanktioner truer den russiske ambassader i Danmark for gjeblikket danske
virksomheder med at konfiskere deres aktiver i Rusland, hvis ikke virksomhederne holdes dbent og drives
som normalt.

> Laes den russiske ambassaders debatindlaeg her.

De russiske udmeldinger om at nationalisere eller konfiskere danske og andre europaeiske virksomheders
aktiver i Rusland skal selvfglgelig tages alvorligt, nar man ser, hvordan russerne i gvrigt farer frem for tiden,
men de rejser samtidig spargsmalet:

Har den russiske ambassadgr gjort regning uden veaert?

overenskomsten om fremme og gensidig beskyttelse af investeringer

De danske investeringer i Rusland er - pd samme made som russiske investeringer i Danmark - indgaet under
en bilateral traktat mellem Rusland og Danmark til fremme og gensidig beskyttelse af investeringer.

Danmark har ligesom en lang raekke andre lande indgdet traktater med forskellige stater, hvor det gensidigt
aftales at beskytte investeringer i hinandens lande. En sadan traktat har Danmark ogsa indgaet med Rusland
(BKI nr 133 af 04/12/1997).


https://politiken.dk/debat/debatindlaeg/art8666035/Rusland-er-tvunget-til-at-reagere-p%C3%A5-Vestens-sanktioner.-Svaret-vil-v%C3%A6re-f%C3%B8lsomt-for-den-vestlige-%C3%B8konomi
https://www.retsinformation.dk/eli/ltc/1997/133
https://www.njordlaw.com/da/anders-worsoee

Det betyder, at russiske investeringer i Danmark og danske investeringer i Rusland er underlagt de
beskyttelsesregler, der gaelder i henhold til denne traktat. Seerligt ma traktatens artikel 4, som beskytter mod
ekspropriation, fremhasves. Men ogsa andre bestemmelser i traktaten er veesentlige, afhaengig af hvad
russerne vaelger at gore.

Der geelder i traktaten ikke noget krav om, at hverken danskejede virksomheder | Rusland eller russiskejede
virksomheder i Danmark skal veere dbne pa bestemte tidspunkter eller skal drives pa bestemt vis.

Derimod gaelder der regler, som skal forhindre, at myndigheder i en kontraherende stat, herunder et lands
regering, arbitraert enten generer, forhindrer eller decideret forgriber sig pa ejendom, som tilharer
virksomheder hjemmehgrende i den anden kontraherende stat.

Med andre ord - hvis Rusland begynder at konfiskere ejendom tilharende danske virksomheder, sa forbryder
Rusland sig mod den traktat, der gensidigt skal beskytte investeringer imellem vores to lande. Og det samme
gaelder jo i gvrigt mellem Rusland og alle de andre EU-lande, som har indgaet tilsvarende traktater.

Hvad betyder det s& i praksis?

Det betyder i princippet, at Rusland som traktatland bliver ansvarlig for den skade, de paferer de danske
virksomheder, der bliver ramt af konfiskationen.

Desuden vil et sadant traktatbrud efter omstaendighederne i medfar af det folkeretlige princip om lawful
countermeasures kunne berettige Danmark til at traeffe direkte modforanstaltninger mod de russiske
traktatbrud med formal om at tilskynde Rusland til at overholde sine retlige forpligtelser i henhold til
traktaten.

tidligere eksempler pa beskyttelse mod lignende overgreb

Historien indeholder ogsa andre eksempler pa, hvordan man yderligere har beskyttet sine investeringer i
udlandet mod tilsvarende overgreb. Et sadant eksempel findes i forbindelse med de amerikanske sanktioner
mod Cuba.

| tidernes morgen i 1990’erne indfortes den sakaldte Helms-Burton lov (The Cuban Liberty and Democratic
Solidarity (Libertad) Act of 1996) i USA med det formal at beskytte amerikanske interesser og tidligere
amerikanskejede nationaliserede virksomheder pa Cuba.

De amerikanske regler betad, at hvis en udenlandsk virksomhed lavede forretninger pa Cuba og derigennem
kom i besiddelse af aktiver, som oprindeligt var blevet nationaliseret af cubanerne fra amerikanske
virksomheder, s& kunne man i USA tilsvarende konfiskere aktiver tilhgrende den pageeldende udenlandske
virksomhed i USA.

P4 den made var det muligt at udligne det tab, som amerikanerne mente at have lidt i forbindelse med den
cubanske nationalisering.

Det amerikanske tiltag medferte, at EU-kommission i umiddelbar forlaengelse af vedtagelsen af Helms-
Burton loven indfgrte forordning 2271/96.

Denne forordning betad, at safremt amerikanske virksomheder eller USA foretog sadanne indgreb mod EU-
baserede virksomheder i USA, sa kunne man i EU tilsvarende sgge erstatning og fa deekket sit tab |
amerikanske virksomheders aktiver i EU.

lad historien veaere inspirationskilde til Iasning af nutidens russiske
problem

Med ovenstaende fortilfaelde in mente vil det jo veaere passende, at EU igen vil finde sin veerktojskasse frem i
den nuvaerende situation og indfere en lignende regulering til beskyttelse af EU-virksomheder, der far aktiver
konfiskeret i Rusland.

En sadan EU-regulering, hvis den skrues rigtigt sammen, ville jo muliggere, at EU-virksomheder kan fa
erstatning direkte fra indefrosne russiske statsmidler, hvis russerne nationaliserer, forgriber sig eller pa anden
made konfiskerer EU-virksomheders ejendom i Rusland i tillaeg til reglerne i traktaten om gensidig fremme
og beskyttelse af investeringer.

Det ma forventes, at der pa nuveerende tidspunkt er en del midler at tage af, da det i medierne kan laeses, at
det er enorme summer tilhgrende den russiske stat, som er blevet indefrosset i udlandet.

Selvom en del af disse midler utvivisomt og forhabentlig skal bruges til at finansiere russernes
krigsskadeserstatning til genopbygning af Ukraine, kan man dog ogsa forestille sig, at der nok vil veere en del
penge til overs, hvori EU-virksomheder kan fa erstatning for deres konfiskerede aktiver i Rusland.


https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-104publ114/pdf/PLAW-104publ114.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996R2271&from=EN

Sa& maske russerne skal teenke sig om en ekstra gang, inden de kaster sig ud i et sterre konfiskationseventyr.
Maske de danske - og andre EU-virksomheder - skal begynde at se pa deres beskyttelses- og
erstatningsmuligheder under de geeldende investeringstraktater. Og maske politikerne og embedsvaerket
skal forberede tiltag under den geeldende investeringstraktat mellem Rusland og Danmark, samt skublbe til
EU-Kommissionen sammen med de andre EU-landes politikere for at f& indfert endnu steerkere EU-
lovgivning som modsvar til russisk konfiskation og til inspiration for andre lande i den frie verden.
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