Ny EU-dom omkring badeberegning ved
overtraedelse af reglerne om udlevering af
diagramark eller digitale data

EU-domstolen har taget stilling til et praejudicielt spargsmal forelagt af
kassationsdomstolen i Italien om fortolkningen af Kontrolapparatforordningen
artikel 15, stk. 7. Spgrgsmalet gar ud pa, hvorvidt en ferer af et keretgj pa
tilsynsmyndighedernes forlangende skal kunne forevise diagramarkene for den
pageeldende dag og de forudgaende 28 dage.

|

Sagens baggrund

Det pragjudicielle spergsmal til EU-domstolen blev fremsat i forbindelse med to sager behandlet ved retten i
Firenze (ltalien), der vedregrte faktiske omstaendigheder tilbage fra 2013, hvorfor sagens juridiske
omdrejningspunkt er Kontrolapparatforordningen, som i dag er erstattet af Takografforordningen i 2014 -
det er imidlertid uden betydning for det principielle i sagen.

Foreleeggelsen af det pragjudicielle spargsmal for EU-domstolen havde til formal at afklare om artikel 15, stk.
7 skal fortolkes saledes, at den for sa vidt angar fereren af et keoretgj foreskriver en enkelt samlet adfeerd med
den konsekvens, at foreren ved manglende overholdelse heraf begar en enkelt overtraedelse og skal
paleegges en enkelt sanktion, eller om den naevnte artikel - ved anvendelse af strafkumulation - kan fore til
lige s& mange overtraedelser og sanktioner som antallet af dage, for hvilke diagramark for det fastsatte
tidsrum (pagaeldende dag og de forudgdende 28 dage) ikke kan forevises.

EU-domstolens fortolkning

EU-domstolen fandt, at artikel 15, stk. 7 alene fastsaetter en enkelt forpligtelse, der omfatter hele den
samlede periode og ikke flere saerskilte forpligtelser for hver af de omhandlede dage eller for hvert af de
tilsvarende diagramark. Tilsidesaettelse af den forpligtelse, der er indfert ved artikel 15, stk. 7, udger saledes
en enkelt overtraaedelse, der bestar i, at det er umuligt for den pagaeldende forer pa kontroltidspunktet at
forevise alle eller en del af disse 29 diagramark.


https://www.njordlaw.com/da/ulla-fabricius

EU-domstolen konstaterede derfor, at en sddan overtraedelse kun skal give anledning til en enkelt sanktion,
der ber beregnes pa baggrund af de kriterier, der fremgar af Kere- og hviletidsforordningen artikel 19, der
bestemmer, at medlemsstaterne skal fastsaette sanktioner for overtraedelse af Kontrolapparatforordningen
og Kaere- og hviletidsforordningen, der skal veere effektive og sta i rimeligt forhold til overtraedelsen.

Om overtraedelse af Kontrolapparatforordningen artikel 15, stk. 7 anferes det i dommens praemisser, at
sanktionen bgr afspejle overtraedelsens grovhed, der stiger i takt med antallet af diagramark, som fareren
ikke kan forevise, da en sadan overtraaedelse hindrer effektiv kontrol af fererens arbejdsvilkar og
overholdelsen af faerdselssikkerheden over flere dage.

Selvom sanktionen derfor ber afspejle omfanget af overtraedelsens grovhed, herunder antal manglende
diagramark, kan tilsynsmyndighederne ifglge EU-Domstolen dog ikke blot foranledige strafudmalingen efter
princippet om absolut kumulation.

EU-dommen i dansk kontekst

| Danmark felger det af faerdselslovens §118a, stk. 5 jf. stk. 2, at der skal ske sammenlaegning af badestraffen
for hver overtraaedelse, ndr der er begaet flere overtraedelser af bestemmelserne i forskrifterne udstedt i
medfer af §86a, stk. 1, saledes Kgre- og hviletidsforordningen, Takografforordningen eller kare- og
hviletidsbekendtggrelsen (princippet om absolut kumulation).

P4 nuvaerende tidspunkt er fererens forpligtelse til pa tilsynsmyndighedens forlangende at forevise
diagramark for den pageeldende dag og de forudgaende 28 dage hjemlet i Takografforordningen artikel 36.

Ifalge Kommissionen forordning (EU) 2016/403 af 18. marts 2016 udger en overtraedelse af
Takografforordningen artikel 36 en meget alvorlig overtraedelse (VSI), der ifglge forarbejderne til
faerdselsloven bor takseres til kr. 6.000 pr. overtraedelse for virksomhederne.

Sammenholdes EU-domstolens afgerelse med dansk praksis, bliver det derfor vaesentligt for fremtiden, at
politiet og anklagemyndigheden anskuer manglende udlevering af oplysninger under Takografforordningen
artikel 36 som én overtraedelse, der daekker den samlede periode og beregner baden ud fra en
proportionalitetsbetragtning fremfor at akkumulere baden i takt med antal dage, hvor der ikke kan fremvises
diagramark. Ligeledes kan man overveje, om EU-domstolens afggrelse ogsa har afsmittende virkning pa
andre omrader, hvor dansk politi og anklagemyndighed ligeledes kumulerer takstmaessige bader pr.
overtraedelse uden skelen til stgrrelsen af den samlede bade.
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